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	HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN THÀNH PHỐ HÀ NỘI


KỲ HỌP THỨ 9

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

             Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


            Hà Nội, ngày 12 tháng 9 năm 2022


ĐỀ CƯƠNG GỢI Ý THẢO LUẬN TỔ


Kỳ họp thứ 9 HĐND Thành phố khóa XVI, nhiệm kỳ 2021-2026 sẽ xem xét, thông qua 9 nội dung, trong đó có một số nội dung quan trọng gồm: (1) Đề án phân cấp quản lý nhà nước, ủy quyền trên địa bàn Thành phố Hà Nội; (2) Nghị quyết về phân cấp quản lý nhà nước một số lĩnh vực kinh tế-xã hội trên địa bàn Thành phố; (3) Cập nhật, điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2021-2025, Kế hoạch đầu tư công năm 2022 và định hướng kế hoạch đầu tư công năm 2023 của Thành phố; (4) Phê duyệt chủ trương đầu tư, phê duyệt điều chỉnh chủ trương đầu tư một số dự án sử dụng vốn đầu tư công của Thành phố.
Thường trực HĐND Thành phố đề nghị các vị đại biểu HĐND Thành phố tập trung thảo luận một số nội dung sau:
I. Về Đề án phân cấp quản lý nhà nước, ủy quyền trên địa bàn Thành phố Hà Nội và Nghị quyết về phân cấp quản lý nhà nước một số lĩnh vực kinh tế-xã hội trên địa bàn Thành phố

1. Về việc thông qua Đề án phân cấp, ủy quyền

- Đề nghị đại biểu tập trung đánh giá tổng quan về việc thực hiện phân cấp, phân quyền, ủy quyền các lĩnh vực trên địa bàn Thành phố thời gian qua, trong đó nêu các kết quả đạt được, các tồn tại, hạn chế, khó khăn, vướng mắc cần khắc phục.
- Với những nội dung dự kiến thực hiện phân cấp, ủy quyền trong thời gian tới như UBND Thành phố trình tại phụ lục 3,4,5, đề nghị đại biểu nghiên cứu đánh giá đã đầy đủ, bao quát hết chưa? có cần thực hiện đồng thời tất cả các lĩnh vực như liệt kê hay không? có đề xuất nào còn chưa hợp lý, không nên tiếp tục phân cấp.

- Đánh giá việc UBND Thành phố dự kiến mục tiêu phân cấp, ủy quyền trong giải quyết TTHC ít nhất 20% tổng số TTHC thuộc phạm vụ quản lý của UBND Thành phố, các sở, ngành Thành phố, UBND cấp huyện trong khi chưa xác định cụ thể khả năng tiếp nhận phân cấp của cấp dưới.

- Nghiên cứu, bổ sung trong dự thảo Nghị quyết nguyên tắc, nhiệm vụ giải pháp để xác định trách nhiệm người đứng đầu của Chủ tịch UBND, Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị của Thành phố trong việc chủ động và tổ chức triển khai thực hiện các nhiệm vụ được UBND, Chủ tịch UBND Thành phố phân cấp, ủy quyền.

- Đánh giá, thảo luận về nội dung ngoài việc đẩy mạnh phân cấp, ủy quyền giải quyết thủ tục hành chính thì cũng cần phải đẩy mạnh cải cách thủ tục, trình tự, thời gian xử lý công việc đối với các quy trình như: quy trình nội bộ của từng cơ quan, đơn vị; quy trình phối hợp giữa các cơ quan chuyên môn của từng cấp; quy trình phối hợp giữa UBND với các sở, ngành, phòng ban chuyên môn thuộc UBND các cấp để thông qua đó đẩy mạnh việc giải quyết công việc, đảm bảo sự phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan trong quá trình thực hiện các nhiệm vụ.

- Thảo luận về công tác tác kiểm tra, giám sát sau phân cấp; công tác phối hợp hướng dẫn, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong tổ chức thực hiện phân cấp của chính quyền cấp dưới, đảm bảo các hoạt động quản lý kinh tế - xã hội ổn định, thông suốt.

2. Về xây dựng Nghị quyết thay thế Nghị quyết số 08/2016/NQ-HĐND của HĐND Thành phố về phân cấp một số lĩnh vực kinh tế - xã hội trên địa bàn Thành phố
- Tập trung đánh giá về các lĩnh vực được sửa đổi ngay trong dự thảo Nghị quyết gồm: Quản lý đường bộ, Phân cấp điện chiếu sáng cho cấp huyện, quản lý lĩnh vực di tích… và các nội dung đề xuất mới như: đầu tư, duy tu chợ hạng 1,2,3 cho cấp huyện; Cấp huyện đầu tư, duy tu, bảo trì các trường trung học phổ thông; quản lý tượng đài, tranh hoành tráng…
- Thảo luận về một số nội dung qua ý kiến thẩm tra của các Ban HĐND Thành phố như:

+ Hiện nhiều tượng đài được xây dựng gắn liền với các vườn hoa, công viên do Thành phố quản lý, do đó việc phân cấp cho cấp huyện quản lý các tượng đài này có gây chồng chéo hay không?

+ Tranh hoành tráng như Con đường gốm sứ nằm trên địa bàn 4 quận: Hoàn Kiếm, Tây Hồ, Ba Đình, Hai Bà Trưng, quy định phân cấp như dự thảo là giao cá quận quản lý là có vi phạm nguyên tắc đảm bảo tính đồng bộ, hệ thống trong quản lý, nguyên tắc giảm đầu mối quản lý và đảm bảo hiệu quả quản lý không…
+ Nêu ý kiến về việc phân định trách nhiệm đầu tư và trách nhiệm duy tu, bảo trì đối với các trường THPT, trường phổ thông có nhiều cấp học trong đó có cấp THPT, trường phổ thông dân tộc nội trú có cấp THPT.
- Đề nghị làm rõ thêm đối tượng, phạm vi, nội dung phân cấp với các lĩnh vực như đề xuất đã thỏa đáng; có cần bổ sung thêm các nội dung, lĩnh vực khác hay không? 

- Thảo luận về vai trò, trách nhiệm, chất lượng của cán bộ công chức, bổ sung nội dung tăng cường trách nhiệm, tính chủ động của người đứng đầu các cơ quan, đơn vị của Thành phố trong việc thực hiện các nhiệm vụ được phân cấp.
- Thảo luận, cho ý kiến về các nội dung phân cấp đối với các địa phương và sự gắn kết chặt chẽ với việc rà soát, xây dựng và điều chỉnh phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi của Thành phố, đảm bảo tỷ lệ phân chia nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa các địa phương hợp lý, đảm bảo nguồn lực tài chính và nguồn nhân lực, nâng cao năng lực thực hiện của đội ngũ cán bộ, công chức thực thi nhiệm vụ và thực hiện đồng bộ với việc ủy quyền triệt để về thủ tục hành chính của các sở, ngành Thành phố với các địa phương trong tổ chức thực hiện.

- Thảo luận về việc Thành phố tiếp tục rà soát, xây dựng, ban hành kịp thời các quy chuẩn, tiêu chuẩn, định mức, đơn giá, quy trình để tổ chức thực hiện thống nhất trên toàn địa bàn Thành phố nhằm đẩy mạnh cải cách hành chính gắn liên với các nội dung phân cấp.

- Thảo luận, cho ý kiến về việc có nên xây dựng nội dung phân cấp theo hướng đối với mỗi một lĩnh vực có một phụ lục riêng, trong đó nêu các căn cứ pháp lý hiện hành, đối tượng áp dụng, giải thích một số từ ngữ liên quan đến lĩnh vực và phạm vi phân cấp của mỗi lĩnh vực đó là căn cứ để thực hiện phân cấp, như vậy sẽ đảm bảo dễ hiểu, dễ áp dụng.
- Thảo luận về điều khoản xử lý chuyển tiếp các nội dung phân cấp và thời gian có hiệu lực, điều khoản thi hành, thống nhất thời điểm có hiệu lực của Nghị quyết để đảm bảo công tác triển khai không gặp vướng mắc.
II. Cập nhật, điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2021-2025, Kế hoạch đầu tư công năm 2022 và định hướng kế hoạch đầu tư công năm 2023 của Thành phố
1. Về điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công năm 2022 ngân sách cấp Thành phố
- Tập trung đánh giá về kết quả đạt được, nguyên nhân tiến độ thực hiện kế hoạch đầu tư công năm 2022 chậm so với yêu cầu, nguyên nhân tỷ lệ giải ngân  thấp (tính đến ngày 22/8 đạt khoảng 27,1% kế hoạch giao). Việc chậm giải ngân và triển khai chậm các thủ tục đầu tư đã được UBND Thành phố phân tích đánh giá với 7 nguyên nhân chủ yếu (trong đó có 3 nguyên nhân then chốt) có thỏa đáng? 
- Đánh giá tình hình giải ngân theo từng ngành, lĩnh vực, chương trình mục tiêu; làm rõ địa chỉ của các đơn vị, chủ đầu tư, dự án thực hiện giải ngân đạt khá và đơn vị, chủ đầu tư, dự án chưa giải ngân hoặc giải ngân rất thấp.

- Tập trung làm rõ thêm các nguyên nhân chủ quan, trách nhiệm của các đơn vị, cá nhân trong việc triển khai thủ tục chậm, giải ngân chậm, đặc biệt là các dự án đề nghị giảm vốn kế hoạch đã giao, có biện pháp nào để tăng cường chỉ đạo, giải quyết dứt điểm tình trạng này.
- Đánh giá về đề xuất điều chỉnh của UBND Thành phố đối vợi tăng, giảm vốn cho các dự án đã hợp lý chưa; việc điều chỉnh, điều hòa các dự án XDCB tập trung cấp Thành phố và hỗ trợ cấp huyện là 2.718,2 tỷ đồng để thực hiện một số mục tiêu, nhiệm vụ mới và tăng vốn cho một số dự án theo nhu cầu triển khai đã đảm bảo yêu cầu chưa.

- Thảo luận, đánh giá đánh giá tình hình thực hiện đối với nguồn vốn thuộc kế hoạch năm 2021 kéo dài.
- Về phân bổ Kế hoạch đầu tư công năm 2022 nguồn vốn Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới: Đề nghị nguyên tắc phân bổ vốn có đảm bảo rõ ràng, tính hướng đích, tính tập trung, tránh dàn trải để thực hiện các mục tiêu của Chương trình Xây dựng nông thôn mới của Thành phố. Tổng nguồn vốn 1.500 tỷ đồng phân bổ trong kế hoạch năm 2022 đã hợp lý chưa. Viêc khẳng định điều kiện của cấp huyện để bố trí vốn, thực hiện giải ngân, khả năng triển khai của các huyện để hấp thụ nguồn vốn hỗ trợ của Thành phố.
- Đề nghị đại biểu cho ý kiến về 06 nội dung đề xuất, kiến nghị của UBND Thành phố; đề xuất các nhiệm vụ, giải pháp trong thời gian tới để triển khai thực hiện kế hoạch đầu tư công trong 4 tháng cuối năm 2022.

- Đánh giá việc thực hiện các nhiệm vụ, giải pháp đã nêu tại Nghị quyết của HĐND Thành phố tại tại kỳ họp thường lệ giữa năm 2022 và các nội dung thực hiện của UBND Thành phố để đôn đốc, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong thực hiện Kế hoạch đầu tư công năm 2022.
- Các biện pháp tăng cường phân cấp, ủy quyền để tạo sự chủ động hơn cho chính quyền cấp huyện trong giải quyết thủ tục liên quan đến đầu tư XDCB.

2. Về cập nhật, điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2021 - 2025 cấp Thành phố

- Đánh giá kết quả đạt được, tồn tại hạn chế và sự cần thiết điều chỉnh, cập nhật bổ sung Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021 – 2025 nhằm sử dụng hiệu quả nguồn vốn, đáp ứng kịp thời các dự án có nhu cầu vốn phục vụ các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố và địa phương.

- Thảo luận về nguyên tắc điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021 - 2025 như đã nêu; cho ý kiến về số các dự án được UBND Thành phố đề nghị cập nhật, bổ sung Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021 – 2025 đã đảm bảo điều kiện và phù hợp với nguyên tắc hay chưa? Còn dự án nào cần bổ sung, điều chỉnh không?
- Đánh giá, nêu đề xuất để Thành phố chỉ đạo quyết liệt đẩy nhanh tiến độ chuẩn bị đầu tư các dự án, đặc biệt là các dự án, công trình trọng điểm Thành phố.

- Thảo luận về đề nghị của UBND Thành phố đề xuất bổ sung 30.000 tỷ đồng từ nguồn huy động của Thành phố thuộc hạn mức dư nợ vay của Thành phố theo Nghị quyết số 115/2020/QH14 để thực hiện các dự án trọng điểm, các dự án đã được Thành ủy thông qua.

3. Định hướng Kế hoạch đầu tư công năm 2023 của Thành phố

Hiện nay, UBND Thành phố đã sơ bộ xác định tổng nguồn vốn đầu tư công năm 2023 dự kiến là 52.600 tỷ đồng, tương đương năm 2022 đồng thời đã xác định định hướng, trong tâm đầu tư và dự kiến phân bổ kế hoạch vốn năm 2023 cho các nhiệm vụ, nhóm ngành. Đề nghị đại biểu tập trung thảo luận, nhận định, đánh giá việc cân đối, phân bổ vốn để đảm bảo mục tiêu phát triển kinh tế xã hội năm 2023;  đề xuất các nhiệm vụ cụ thể để triển khai thực hiện; đặc biệt là nhóm dự án trọng điểm, chương trình mục tiêu đã được đảm bảo nguồn vốn.
III. Phê duyệt chủ trương đầu tư, phê duyệt điều chỉnh chủ trương đầu tư một số dự án sử dụng vốn đầu tư công của Thành phố

Đề nghị đại biểu thảo luận, đánh giá thêm về sự cần thiết, thứ tự ưu tiên, khả năng bố trí nguồn vốn của các dự án đã được dự kiến trong Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm giai đoạn 2021-2025 sẽ được hoàn thiện thủ tục trình phê duyệt CTĐT. Đánh giá về các dự án dự kiến được thông qua tại kỳ họp này, cam kết của UBND Thành phố về hoàn thiện các thủ tục đầu tư và tiến độ triển khai.
Trân trọng gửi tới các đại biểu./.
THƯỜNG TRỰC HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN THÀNH PHỐ
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